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1.
Справочная информация


Во время Второй Всемирной конференции по уменьшению опасности бедствий (Хиого, Кобе, Япония, 18-22 января 2005 г.) 168 стран приняли Хиогскую рамочную программу действий на 2005-2015 гг. и определили пять высокоприоритетных областей действий, во второй из которых подчеркивается необходимость «определить, оценить и обеспечить мониторинг опасности бедствий и улучшить системы заблаговременных предупреждений» в качестве важного компонента снижения опасности стихийных бедствий. Далее в Хиогской рамочной программе действий подчеркивается, что проблема уменьшения риска бедствий должна решаться с использованием комплексного подхода, охватывающего многие опасные явления. После ВКУОБ на Всемирной встрече на высшем уровне ООН 2005 г. (Нью-Йорк, сентябрь 2005 г.) правительства поручили создавать системы заблаговременных предупреждений во всем мире для всех видов стихийных бедствий, основываясь на существующих национальных и региональных возможностях для дополнения расширенных инициатив в области предотвращения опасности и смягчения последствий бедствий.


Крупные инициативы во всем мире привели к развитию национальных и региональных стратегических планов для целей уменьшения опасности бедствий. В частности, в докладе Генерального секретаря ООН на Генеральной Ассамблее ООН «При большей свободе: к развитию, безопасности и правам человека для всех» А/59/2005, 21 марта 2005 г. содержалось поручение Секретариату Международной стратегии по уменьшению опасности бедствий (МСУОБ) координировать глобальное обследование состояния (т. е. современные возможности, основные пробелы и потребности) систем заблаговременных предупреждений. Доклад настоящего глобального обследования систем заблаговременных предупреждений будет завершен в течение первого квартала 2006 г. под руководством межучрежденческой целевой рабочей группы МСУОБ (МЦГ/МСУОБ) и под сопредседательством Всемирной Метеорологической Организации (ВМО) и Управления Объединенных Наций по координации гуманитарных вопросов (УКГД).


С точки зрения ВМО, настоящий документ привлекает внимание к отдельным аспектам проблем и мер, которые являются важными для международного сообщества при рассмотрении дальнейшего развития и осуществления эффективной системы заблаговременных предупреждений стихийных бедствий, и описывает роль ВМО и национальных метеорологических и гидрологических служб (НМГС) в этой области.

2.
Культура предотвращения опасности бедствий: осведомленность о рисках и системы заблаговременных предупреждений – неотъемлемая часть мер по готовности к бедствиям


Опасные явления являются неизбежными и могут создавать угрозу для каждого человека, однако, на самом деле, они способны наносить мощные удары уязвимым сообществам, в особенности сообществам в развивающихся и наименее развитых странах. Во многих случаях такая ситуация отбрасывает экономику этих обществ на несколько лет, даже на десятилетия назад, причиняя непоправимый ущерб в различных сферах их социально-экономической жизни. С 1980 г. по 2005 г. более 7 000 стихийных бедствий по всему миру привели к гибели почти 2 миллионов людей и нанесли экономический ущерб более чем на 1 триллион долл. США. Статистические данные за этот период показывают, что почти 90 % опасных явлений, 75 % от общего числа всех жертв и 75 % от общего экономического ущерба связаны с метеорологическими и гидрологическими опасными явлениями или условиями.1 2004-2005 гг. уже отмечены как два из наиболее суровых года для стихийных бедствий. В эти годы стихийные бедствия варьировались от тяжелых сезонов тропических циклонов в Атлантическом и Тихом океанах до наводнений, засух, лесных пожаров, грязевых потоков и оползней и других экстремальных явлений по всему миру. В то время как цунами в Азии достигло исключительного уровня в плане человеческих жертв и количества пострадавших стран, ураганы и тайфуны в Атлантическом и Тихом океанах привели к рекордным по размерам экономическим потерям.

Системы заблаговременных предупреждений, безусловно, являются важным компонентом готовности к бедствиям и уже позволяют значительно уменьшать размеры потерь. Хотя стихийные бедствия невозможно предотвратить, могут быть предприняты меры для значительного уменьшения масштабов их воздействий. Такие превентивные или  смягчающие меры могут включать интеграцию знаний о рисках и систем заблаговременных предупреждений в качестве неотъемлемой части мер по готовности к стихийным бедствиям.


Традиционно большинство усилий по снижению опасности бедствий были сосредоточены на мерах реагирования и восстановления в период после чрезвычайных ситуаций. Вместе с тем все более расширяется понимание на международном уровне необходимости кардинального перехода от, как можно полагать, преимущественно временных последующих мер к комплексной упреждающей культуре предотвращения опасности. Под этим углом зрения превентивные меры, такие как разработка целостных систем заблаговременных предупреждений, следует рассматривать как инвестиции. Вне всякого сомнения, дальнейшие социально-экономические исследования продемонстрируют более ясно выгоды от инвестиций в системы заблаговременных предупреждений. Хотя имеющиеся свидетельства наглядно демонстрируют обоснованность экономических выгод от систем заблаговременных предупреждений, в то же самое время важно отметить, что существует значительный недостаток информации, основанной на научных исследованиях, о социально-экономической ценности заблаговременных предупреждений. Поэтому на этом основании существует необходимость проведения дальнейших исследований, которые окажут несомненную помощь в повышении осведомленности общественности и, в конечном итоге, окажут помощь в осуществлении перехода от стратегий и связанных с ними инвестиций в деятельность по восстановлению в период после стихийных бедствий к управлению в условиях рисков и предотвращению опасности бедствий.


Именно на этом основании деятельность по уменьшению опасности бедствий на основе превентивных мер, таких как системы заблаговременных предупреждений, является основополагающей для достижения целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия ООН (МДГ), и Йоханнесбургском плане осуществления, принятых на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию (ВВУР).

3.
Хорошо функционирующие системы заблаговременных предупреждений – фундаментальное необходимое условие обеспечения готовности к бедствиям

Фундаментальным необходимым условием для обеспечения готовности к бедствиям на национальном уровне является наличие хорошо функционирующих «целостных систем заблаговременных предупреждений», которые предоставляют своевременно точную информацию органам власти, менеджерам, занимающимся учетом факторов риска бедствий, и населению, подвергающемуся риску. Такие системы должны основываться на:

1) обязательстве, сотрудничестве, координации и информации, совместно используемой на международном и местном уровнях на основе характерных особенностей опасных явлений и их потенциальных воздействий;

2) возможностях для:

a) наблюдения, мониторинга и развития прогнозирования и предупреждений опасных явлений;

b) проведения оценки потенциальных опасностей и интеграции информации о рисках в предупреждения;

c) оперативного и надежного распространения авторитетных и понятных предупреждений органам власти, менеджерам, занимающимся учетом факторов риска бедствий, и населению, подвергающемуся рискам;

d) эффективной подготовки и реагирования на предупреждения на всех соответствующих уровнях для уменьшения потенциальных воздействий бедствий;

e) просвещения населения и других участников деятельности по расширению понимания потенциальных опасностей и созданию возможностей для принятия эффективных превентивных мер и мер реагирования.

4.
Комплексный подход, охватывающий многие опасные явления, - для развития эффективных систем  заблаговременных предупреждений, основанных на существующих возможностях для обеспечения оперативной эффективности, рентабельности и устойчивости 


Существенно важно, чтобы для всех видов опасных явлений имелись системы заблаговременных предупреждений (СЗП), обеспечивая оперативную эффективность, рентабельность и устойчивость функционирования этих систем с течением времени. Разработка и устойчивость функционирования эффективных, целостных СЗП являются дорогостоящими и ресурсоемкими. В этих целях комплексный, основанный на учете многих опасных явлений подход позволяет пристраивать на существующие СЗП технические и организационные средства и инфраструктуры различных партнеров, четко представляя увеличение совокупной эффективности на различных этапах процесса функционирования целостной СЗП, включая:

1) эксплуатацию в максимальном размере возможностей сетей наблюдений за разнообразными опасными явлениями, когда это технически возможно;

2) использование технических оперативных региональных и национальных центров предупреждений и их услуг для многодисциплинарного моделирования прогнозирования многих опасных явлений, когда это технически возможно;

3) эффективное и результативное использование глобальных сетей телесвязи для распространения данных и информации об опасных явлениях с крупномасштабными воздействиями;

4) постоянное усовершенствование национальных механизмов распространения (оповещения) информации об опасных явлениях и реагирования через их многократное использование;

5) рентабельность и эффективность поддержания этих систем.

Хотя эти усилия и привели к прогрессу в различных проблемах, связанных с системами заблаговременных предупреждений, все еще остается много нерешенных проблем и пробелов на законодательном, финансовом, организационном, техническом, оперативном и учебном уровнях и в области наращивания потенциала для обеспечения того, чтобы системы  заблаговременных предупреждений использовались в качестве неотъемлемой части стратегий обеспечения готовности к бедствиям и учета факторов их риска в рамках структуры, охватывающей многие опасные явления, во всех странах, в особенности в странах, обладающих наименьшим объемом ресурсов. Необходимо определить потребности и ограничения при ликвидации пробелов и расставить приоритеты, а также необходимо наметить и осуществить четкие последующие меры через тесное стратегическое партнерство на международном, региональном и национальном уровнях.

5.
Необходимость стратегических партнерских связей и координации в использовании целостных систем  заблаговременных предупреждений 


Многие годы специализированные учреждения Организации Объединенных Наций (например, ВМО, ЮНЕСКО и ее МОК, ИКАО, ФАО, ВОЗ) активно работали со странами-членами (через соответствующие национальные учреждения) по разработке технических возможностей для мониторинга, обнаружения и выпуска предупреждений по широкому кругу опасных явлений и их воздействий. Многие другие учреждения ООН, международные региональные организации (например, ПРООН, Всемирный банк, ЮНЕП, МФКК, УКГД, ЮНИСЕФ, АЦРСБ, АЦОГСБ и многие другие) работают в областях снижения опасности бедствий, таких как проблемы законодательства и развития, уязвимость и оценка рисков бедствий, национальные механизмы предупреждений, готовность к чрезвычайным ситуациям и планирование деятельности по оказанию помощи, а также просвещение населения. В этих целях предпринятые усилия привели к значительному прогрессу в различных аспектах СЗП, но многие проблемы все еще остаются и могут быть решены через расширенную координацию и сотрудничество ключевых учреждений на национальном, региональном и международном уровнях.

Для обеспечения дальнейшего развития международных усилий необходимо работать в направлении эффективного партнерства, в особенности среди участников на международном уровне. Эта цель может быть достигнута через скоординированный подход многих учреждений в целях обеспечения:

1) перехода в национальных стратегиях от оказания помощи и восстановления в период после бедствий  к превентивным стратегиям и стратегиям готовности к бедствиям;

2) интеграции информации о рисках бедствий и систем заблаговременных предупреждений в национальные и региональные стратегии предотвращения опасностей бедствий и готовности к ним;

3) инвестирования в развитие целостных систем заблаговременных предупреждений в рамках рамочной структуры, охватывающей многие опасные явления, для эффективной и устойчивой результативной работы в течение длительного времени;

4) усиления и развития новых стратегических партнерских связей, для того чтобы предупреждения о гидрометеорологических опасных явлениях полностью интегрировались на всех соответствующих стадиях в процесс принятия решений по уменьшению рисков бедствий для способствования эффективному реагированию на международном, региональном и национальном уровнях;

5) укрепления инфраструктур и также организационных возможностей, каналов связи и ресурсов на национальном и региональном уровнях в поддержку различных звеньев целостных систем заблаговременных предупреждений.

6.
Роль ВМО и национальных метеорологических и гидрологических служб в целостных системах заблаговременных предупреждений


С учетом того, что бедствия, связанные с погодой, климатом и водой, составляют значительную часть стихийных бедствий, важно подчеркнуть необходимость повышенного внимания к развитию систем заблаговременных предупреждений о гидрометеорологических опасных явлениях. Инфраструктура, которая уже имеется в распоряжении Всемирной Метеорологической Организации и национальных метеорологических и гидрологических служб  (НМГС), окажет неоценимую помощь в дальнейшем развитии этой международной системы. Действительно, ВМО как специализированное научно-техническое учреждение Организации Объединенных Наций через международно скоординированную сеть НМГС 187 стран-членов, 40 региональных специализированных центров и 3 мировых метеорологических центров создала глобальную оперативную сеть для производства наблюдений, мониторинга, обнаружения и прогнозирования в поддержку национальных оперативных заблаговременных предупреждений об опасных явлениях, связанных с погодой, водой и климатом, таких как экстремальные температуры, сильные штормы, тропические циклоны, наводнения, засухи, сходы лавин и лесные пожары.


На всех уровнях своей инфраструктуры различные структурные части ВМО вносят вклады в эффективное функционирование систем заблаговременных предупреждений. Например, Глобальная система наблюдений ВМО позволяет производить наблюдения и обмениваться огромным количеством данных (собранных с помощью множества платформ), анализов и бюллетеней, относящихся к погоде, воде и климату. Она также включает в себя группу специализированных оперативных геостационарных и полярно-орбитальных спутников и исследовательские спутники. Глобальная система обработки данных и прогнозирования ВМО (ГСОДП) обеспечивает взаимодействие международных, региональных и национальных центров по обработке данных и предоставляет странам на регулярной основе анализы и прогнозы, в том числе и заблаговременные предупреждения о суровых погодных явлениях. Полученные в результате данные и информация, а также прогнозы и предупреждения, которые готовятся через ГСОДП ВМО, проходят международный обмен с помощью уникальной и специализированной Глобальной системы телесвязи ВМО (ГСТ)2, которая является оперативной, круглосуточной каждый день в течение всего года глобальной сетью средств и центров телесвязи, соединяющей страны и территории через НМГС.


Являясь твердо приверженной делу расширения возможностей для уменьшения опасности бедствий, ВМО недавно учредила основную комплексную Программу по предотвращению опасности и смягчению последствий стихийных бедствий. В тесной координации с НМГС и на основе общеорганизационной координации и сильных стратегических партнерских связей эта программа обеспечивает, чтобы инфраструктура, а также научно-технические возможности и опыт ВМО, в особенности связанные с оценкой рисков гидрометеорологических опасных явлений и системами заблаговременных предупреждений, были оптимально интегрированы во все этапы управления в условиях риска, связанного с бедствиями, при принятии решений на международном, региональном и национальном уровнях. В качестве одного из своих наивысших приоритетов ВМО нацелена на улучшение и распространение систем заблаговременных предупреждений об опасных явлениях, связанных с погодой, водой и климатом, во все страны, в особенности в страны, обладающие наименьшими ресурсами.  Среди прочего, Программа окажет поддержку развитию и осуществлению подхода, охватывающего многие опасные явления, применительно к системам заблаговременных предупреждений как предпочтительного метода, обеспечивающего наибольшую отдачу вложенных средств, с точки зрения снижения человеческих жертв,  защиты инфраструктуры и имущества.


Амбициозной целью ВМО является активизация международных действий с целью сокращения на 50 % средней смертности от стихийных бедствий метеорологического, гидрологического и климатического происхождения за десятилетний период 2010-2019 гг. по сравнению с периодом 1995-2004 гг.  Основываясь на имеющихся знаниях, существующей инфраструктуре и богатстве особого и уникального опыта, ВМО и национальные метеорологические и гидрологические службы продолжат вносить вклады на национальном, региональном и международном уровнях в:

· производство наблюдений, мониторинг и обнаружение стихийных опасных явлений, связанных с погодой, водой и климатом;

· деятельность по спасению данных для перевода огромных массивов зарегистрированных на бумаге данных в цифровую форму;

· анализ и картирование опасных явлений в поддержку готовности к бедствиям и планированию деятельности по реагированию на гидрометеорологические опасные явления;

· предоставление продукции и технических знаний вместе с анализом данных, связанных с опасными явлениями, относящимися к погоде, климату и воде, в поддержку проектов по оценке рисков опасных явлений и других применений для уменьшения опасности стихийных бедствий;

· моделирование, подготовку специализированных прогнозов и заблаговременных предупреждений об опасных явлениях в поддержку деятельности по готовности к планированию и реагированию на чрезвычайные ситуации;

· дальнейшее усиление международно скоординированной сети НМГС (т. е. Глобальной системы наблюдений (ГСН), Глобальной системы обработки данных и прогнозирования (ГСОДП) и Глобальной системы телесвязи (ГСТ)) в поддержку национальных систем заблаговременных предупреждений;

· сотрудничество в развитии планирования деятельности по готовности к чрезвычайным ситуациям через стратегические партнерские связи между национальными метеорологическими и гидрологическими службами и национальными организациями и другими учреждениями, вовлеченными в деятельность по обеспечению готовности к стихийным бедствиям/уменьшению последствий стихийных бедствий;

· управленческую поддержку через законотворческую деятельность и соответствующую нормативно-правовую базу;

· наращивание потенциала, в особенности в образовании и подготовке кадров в области опасных явлений и их воздействий, нацеленных на организации и учреждения, включая государственные органы власти в области управления в условиях риска бедствий, средства массовой информации и общественность.

Для получения любой другой информации просим обращаться по адресу:

Д-р Мариам Голнараги
Руководитель Программы Всемирной 

Метеорологической Организации

по предотвращению опасности и смягчению

последствий стихийных бедствий

Tel.: 41.22.730.8006

Fax: 41.22.730.8023

E-mail: mgolnaraghi@wmo.int
1 	Настоящая информация была подготовлена на основе анализа «EM-DAT»: Международная база данных о бедствиях ОФДА/КРЭД – � HYPERLINK "http://www.em-dat.net" ��www.em-dat.net� - Université Catholique de Louvain – Брюссель – Бельгия».


2 	ГСТ ВМО является базовой системой для глобального обмена данными и информацией о многих опасных явлениях, включая все метеорологические и связанные с ними данные; анализы и прогнозы, относящиеся к погоде, воде и климату; информацию и предупреждения, а также сейсмические параметрические данные, связанные с цунами. В настоящее время ГСТ фактически расширяется для удовлетворения потребностей стран, подверженных цунами в бассейне Индийского океана (завершение работы запланировано на июль 2006 г.)
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